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DECRETO N°. 018/2023

Dispde sobre a aplicagdo das sangdes em processo
licitatério, nos termos da Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993, Lei n°. 10.520, de 17 de julho de
2002 e LEI N.° 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021
e da outras providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIiPIO DE DOIS IRMAOS DO BURITI/MS, no exercicio da
competéncia que lhe confere o art. 1°, da Lei Orgénica n°.2021.

DECRETA:

CAPITULO I
DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS
Secéo I
Do ambito de aplicacéio

Art. 1° Este Decreto estabelece normas sobre o procedimento administrativo, no dmbito da
Administragdo Publica Municipal, atinente a aplicagdo de sangdes pecunidrias e restritivas de
direitos pelo ndo cumprimento das normas de licitagdo, de procedimentos de dispensa e
inexigibilidade desta, e de contratos, em face do disposto nos artigos 81, 86, 87 ¢ 88 da Lei
Federal n° 8.666/93 e artigo 7°, da Lei Federal n°® 10.520/2002 a licitantes e contratados.

Paragrafo unico. O disposto neste Decreto aplica-se aos 6rgdos da Administragdo direta
doMunicipio e aos fundos especiais.

Sec¢do I
Das regrais gerais

Art. 2° Para os fins deste Decreto sdo adotadas as seguintes defini¢des:
I — autoridade:secretarios municipais e presidentes dos fundos municipais;
II - autoridade maxima: prefeito municipal;

IV — supervisor de contratos: servidor designado para supervisionar e gerenciar de maneira
ampla todos os contratos firmados pela Administragdo Publica Municipal;

V — fiscal de contratos: servidor especialmente designado individualmente para acompanhar e
fiscalizag@o a execugdo contratual;
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Art. 3° A responsabilidade pela infrag@o as normas de licitagdes e contratos serd definida apds
o devido processo legal, sendo aplicada a san¢do adequada prevista na legislagdo e segundo a
natureza, a culpabilidade, a gravidade da falta cometida, a relevancia do interesse publico
atingido, os antecedentes, as circunstancias e consequéncias da conduta, o comportamento com
vistas a minorar oureparar os danos causados, sempre respeitados os principios da
razoabilidade e da proporcionalidade.

Secio 11
Da Competéncia para aplicaciio das san¢des

Art. 4° Sdo competentes para aplicar as sangdes previstas neste Decreto:

I — adverténcia escrita, multa, suspensdo temporaria e impedimento para participar de licitagdo
e assinar contrato com o municipio: os secretérios e presidentes dos fundos municipais;

II - declaragdo de inidoneidade para participar de licitagdo e assinar contrato com a
Administragdo Publica: o prefeito municipal.

§1°. A competéncia descrita no inciso I, alinea “a” refere aos atos praticados até o
encerramento da sessdo de licitagdo.

§2°Nas licitagdes e contratos que envolvam mais de uma Secretaria ou Fundo municipal, a
competéncia do inciso I, serd exercida pelo Secretario Municipal de Administragéo.

§3°. Antes da aplicagdo das penalidades, o supervisor de contratos ou fiscal do contratos podera
realizar NOTIFICACAO para promover as medidas necessdrias ao cumprimento dos
instrumentos contratuais ou a regularizagdo de falhas observadas durante a execugdo do
contrato, solicitando a contratada e seus representantes/prepostos, mediante oficio por escrito e
com prazo determinado, todas as providéncias necessarias a regularizacdo das faltas, defeitos,
atrasos ou incorre¢des verificadas no decorrer da execugdo contratual através de instrumento
denominado NOTIFICACAO através de publicagdo no Diario Oficial Eletronico do Municipio
de Dois Irméos do Buriti, MS — DIODIB e pelo correio eletronico através de e-mail indicado
pelas empresas.

Secdo 111
Das sanc¢des aplicaveis

Art. 5° Pela inexecugéo total ou parcial, ou ainda por atraso no cumprimento das obrigagdes
pelo contratado, a Administragdo pode, garantido o contraditério e ampla defesa, aplicar as
seguintes sancdes:

I - adverténcia escrita;

IT - multa na forma prevista no edital ou no contrato;

I1I - suspensdo temporéria para participar de licitagdo e assinar contratos com o Municipio por
prazo ndo superior a 2 (dois) anos;
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IV - declaragdo de inidoneidade para participar de licitagdo e assinar contratos com a
Administragdo Publica, pelo prazo previsto no inciso anterior ou até que o contratado cumpra
as condigdes de reabilitagdo;

V - impedimento para participar de licitagdo e assinar contratos com o Municipio pelo prazo de
até 5 (cinco) anos e descredenciamento do sistema de cadastro do Municipio por igual prazo,
no caso de licitagdo na modalidade pregao.

§ 1° A declaragfio de inidoneidade pode ser estendida:

a) as pessoas fisicas que constituiram a pessoa juridica que firmou o contrato ou participou da
licitagdo, exceto os socios cotistas minoritarios que ndo participem da administragdo da
empresa enquanto perdurarem as causas da penalidade;

b) as pessoas juridicas que tenham socios comuns com as pessoas fisicas referidas no inciso
anterior.

§ 2° As sangdes de suspenso temporaria de participar de licitagdo por prazo ndo superior a 02
(dois) anos, declaragdo de inidoneidade e impedimento para participar de licitagdo e assinar
contratos com o Municipio pelo prazo de até 05 (cinco) anos podem, também, ser aplicadas aos
contratados ou aos profissionais que, em razéo dos procedimentos regidos por este Decreto:

a) tenham sofrido condenagdo definitiva por praticarem, por meios dolosos, fraude fiscal no
recolhimento de quaisquer tributos;

b) tenham praticado atos ilicitos, visando frustrar os objetivos da licitagdo;

¢) demonstrem ndo possuir idoneidade para contratar com a Administragdo Piblica, em virtude
de atos ilicitos praticados;

§ 3° A falsidade de declaragdo, comprovada em regular processo administrativo, implica a
declaragdo de inidoneidade, sem prejuizo de outras penalidades.

Art. 6° A adverténcia consiste na comunicagio formal aos responsaveis por infragdes de menor
gravidade.

Paragrafo tinico: A adverténcia podera fixar prazo para a adogdo de medidas corretivas.

Art. 7° A multa é a san¢do pecunidria cuja aplicag@o observara os seguintes tipos:
I — multa moratoria;

II — multa por inexecugdo.

Art. 8° A multa moratoria sera:

I - 0,33% (trinta e trés centésimos por cento) ao dia, incidente sobre o valor da parcela do

objeto em atraso, desde o segundo até o trigésimo dia;
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11 - 0,66% (sessenta e seis centésimos por cento) ao dia, incidente sobre o valor da parcela em
atraso, a partir do trigésimo primeiro dia, ndo podendo ultrapassar 20% (vinte por cento) do
valor do contrato;

Paragrafo inico. O atraso superior a 30 (trinta) dias na execugdo do objeto pactuadoimplicara
no cancelamento da nota de empenho e na rescisdo do contrato, exceto se houver interesse
justificado da Administragdo na manutengéo da avenga, sem prejuizo do infrator ser apenado na
forma deste Decreto.

Art. 9° A multa por inexecugdo sera de 20% (vinte por cento) sobre o saldo a executar,
celebrada esta diretamente ou mediante prévio processo licitatorio, nas seguintes situagoes:

I - recusa injustificada em assinar ou aceitar o contrato ou retirar o instrumento equivalente,
dentro do prazo estabelecido pela Administragdo;

II - descumprimento de clausula contratual, & exce¢do da que estabeleca prazo para entrega do
objeto ou de parcela deste, cuja ndo observancia sujeita o responsavel a sangéo moratdria.

Art. 10 No caso de ndo pagamento voluntario da multa no prazo de 05 (cinco) dias fteis,
contados da notifica¢do da aplica¢do da san¢do, a Administragdo podera:

I - descontar o valor da multa dos pagamentos porventura devidos pelo érgéo contratante ou
por outro 6rgdo do Municipio;

IT - descontar da garantia caso a multa seja de valor superior aos créditos do apenado, devendo
aquela ser recomposta no prazo de 30 (trinta) dias, sob pena de se configurar inexecugdo
contratual;

[II - inscrevé-la em divida ativa para futura cobranga judicial, na impossibilidade de adogéo das
medidas previstas nos incisos I e II deste paragrafo.

§ 1° A sangdo pecunidria podera deixar de ser aplicada caso haja, no processo de instrugdo,
elementos suficientes a conclusio de que o custo dos procedimentos ¢ superior ao valor da
multa aplicavel, devendo este fato ficar registrado.

§ 2° A multa pode ser aplicada cumulativamente com outras sangdes, em fung¢@o da natureza e
da gravidade do ilicito.

Art. 11 A suspensdo temporaria impossibilita o sancionado de participar de licitagdo e de
assinar contrato com o Municipio pelo prazo de até 2 (dois) anos, devendo ser aplicada, dentre
outros, nos seguintes casos:

I - por até 30 (trinta) dias:

a) descumprir o prazo fixado para adog¢do de medidas corretivas, quando da aplicagdo da
sangdo de adverténcia;

b) perturbar qualquer ato da sessdo publica da licitagdo;
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II - de 31 (trinta e um) dias a 6 (seis) meses:

a) desistir de proposta, salvo por justo motivo decorrente de fato superveniente, devidamente
comprovado;

b) solicitar a sua propria desclassificagdo ou inabilitagdo, apos a fase de lances, no pregéo,
salvo por justo motivo decorrente de fato superveniente, devidamente comprovado;

¢) arguir a inexequibilidade de seus pregos;

d) ndo cumprir os requisitos de habilitagdo, quando houver declarado previamente que os
atendia;

e) ndo apresentar nova proposta no prazo estabelecido pelo pregoeiro, adaptada ao valor
ofertado na fase de lances ou ao obtido mediante negociagéo;

f) ndo apresentar a amostra no prazo determinado, quando for o caso;
g) interpor recurso manifestamente protelatério;

h) recusar a assinar ou aceitar o contrato, ou retirar o instrumento equivalente quando
convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;

i) reincidir no cometimento de infragdo punivel com adverténcia, em prazo inferior a 12 (doze)
meses da ultima sangéo aplicada;

j) ndo apresentar a garantia nos termos do Edital;

k) reincidir na prética de ilicito sancionavel na forma do inciso I deste artigo, em prazo inferior
a 24 (vinte e quatro) meses;

1) sofrer a sangdo de multa por atraso na execugdo do objeto, que cause grave prejuizo a
Administragdo e/ou altera¢do de quantidade ou qualidade prevista no edital ou na proposta;

III - de 6 (seis) a 12 (doze) meses:

a) retardar imotivadamente a execugdo de servigo, obra ou fornecimento de bens que implique
necessaria rescisdo contratual;

b) ndo efetuar o pagamento de multa no prazo estabelecido, nas situagdes em que néo for
possivel descontar o seu valor da garantia ou dos créditos decorrentes de parcelas executadas;

¢) reincidir na pratica de infragdo sancionavel na forma do inciso II deste artigo, em prazo
inferior a 36 (trinta e seis) meses.

IV - de 12 (doze) a 24 (vinte e quatro) meses:

a) praticar ato visando frustrar os objetivos da licitagéo, tal como o conluio entre empresas;
b) apresentar documentos fraudulentos, adulterados, falsos ou falsificados;

¢) fazer declaragéo falsa;

d) sofrer condenagdo definitiva pela pratica dolosa de fraude fiscal no recolhimento de tributos
relacionados ao contrato;
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¢) paralisar o servigo, obra ou fornecimento de bens sem justo motivo e prévia comunicagao a
Administracgdo;

f) entregar o objeto contratual falsificado ou adulterado;

g) praticar hipétese de inexecugdo contratual da qual resultem graves prejuizos a
Administraco;

h) reincidir na pratica de ilicito sancionavel na forma do inciso III deste artigo, em prazo
inferior a 48 (quarenta e o0ito) meses.

§1° No caso de licitagdo na modalidade de pregdo, ocorrendo alguma das hipéteses previstas
neste artigo, aplicar-se-4 a sangdo de impedimento de licitar e de contratar com o Municipio,
pelo prazo de até 5 (cinco) anos, com o consequente descredenciamento do Cadastro de
Fornecedores do Municipio por igual prazo.

§2°A aplicagdo da penalidade do §1° utilizara, de forma proporcional, as hipéteses descritas
neste artigo.

§3° A sangdo inserta no §1° ndo impede a aplicagdo de multas previstas em edital, nos contratos
e demais cominagdes legais.

Art. 12 A declaragio de inidoneidade é a sangdo que impossibilita o sancionado de licitar e de
assinar contrato com a Administracdo direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, pelo prazo de 2 (dois) anos ou até que ele cumpra as condigdes de
reabilitacdo, se houver.

§ 1° A declaragdo de inidoneidade s6 sera aplicada em caso de prejuizos a serem ressarcidos a
Administragdo.

§ 2° No ato da declaragdo de inidoneidade, a Administragdo deve indicar a possibilidade de
reabilitagdio, seja ela integral ou parcial e, conforme o caso, o valor a ser ressarcido pelo
licitante ou contratado, com os acréscimos legais devidos, e as eventuais obrigagdes de fazer.

Art. 13 No ato da aplicagdo das penalidades de suspensdo, de declara¢do de inidoneidade ou de
impedimento para participar de licitagdo e assinar contratos com o Municipio e
descredenciamento do Sistema de Cadastro do Municipio, a Administragdo deve indicar a
possibilidade de reabilitagdo integral ou parcial e, conforme o caso, o valor a ser ressarcido

pelo licitante ou contratado, com os acréscimos legais devidos, e as eventuais obrigagdes de
fazer.

§ 1° A reabilitagdo perante a Administragdo dar-se-d pelo cumprimento das obrigagdes de
ressarcir os prejuizos; de pagar as multas devidas; e, se houver de cumprir a obrigagdo de fazer.

§ 2° Em razdio da gravidade dos fatos, a Administragdo podera conceder a reabilitagdo parcial,
reduzindo até pela metade o prazo da san¢éo.

§ 3° A reabilitagdo integral suspendera os efeitos da declaragdo de inidoneidade, a partir do ato
que a reconhecer.

§ 4° As sangdes aplicadas e a reabilitagdo devem ser anotadas pela Administragdo para
referéncia em atestados que fornece, e inscritas no Cadastro de Fornecedores do Municipio.

Pyl
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§ 5° E condigio para a validade da aplicagiio de sang3es, a garantia da ampla defesa e do
contraditorio.

Se¢do IV
Do Procedimento Administrativo

Art. 14 O processo de aplicagdo de penalidades e sangdes serd numerado sequencialmente e
devidamente autuado na Procuradoria Geral do Municipio, responsavel pela sua instrugéo.

§1° E condi¢do de validade para aplicagdo de sangdo, a garantia da ampla defesa e do
contraditorio.

§2° Outros setores poderdo auxiliar na elaboragdo dos atos administrativos que compdem o
processo de aplicagdo de penalidade.

Art. 15 Identificada a infragdo ser4 encaminhada comunicagdo para a Procuradoria Geral do
Municipio contendo os seguintes dados:

[ - descri¢do da conduta irregular;

II - item do instrumento convocatdrio, clausula do contrato ou dispositivo legal infringido;
I1I - motivos para aplicagdo de san¢do administrativa.

Paragrafo tnico. Sdo competentes para comunicar a Procuradoria Geral do Municipio:

a) De oficio pelo supervisor do contrato ou através comunicagdo interna realizada pelo fiscal do
contrato;

b) o pregoeiro ou o Presidente da Comissdo de Licitagéo no curso do certame licitatério;

¢) a autoridade responsavel pela formalizagio na contratagdo direta.

Art.16 A cita¢do € a comunicagdo para apresentagdo de DEFESA PREVIA do interessado.
§1° O prazo para apresentagdo de defesa prévia serd de 5 (cinco) dias uteis.

§2° A Procuradoria Geral do Municipio dara a citagdo através de publicagdo no Didrio Oficial
Eletrénico do Municipio de Dois Irmdos do Buriti, MS — DIODIB e pelo correio eletrdnico
através de e-mail indicado pelas empresas.

Art. 17 Decorrido o prazo da defesa sem manifestagdio do interessado serd lavrada certiddo nos
autos e encaminhado o processo para a autoridade ou autoridade maxima, conforme o caso.

Art. 18 O interessado poder4, no prazo da defesa prévia, aduzir alegagdes, juntar documentos e
requerer providéncias referentes & matéria objeto do processo sancionatdrio.

§ 1° Ao interessado incumbira provar os fatos e situagdes alegadas, sem prejuizo da autoridade
determinar a realiza¢do das diligéncias necessarias a formagéo do seu convencimento.
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§ 2° Os elementos probatérios deveréo ser considerados na motivagéo da decisdo.

§3° Somente poderdo ser recusadas, mediante decisdo fundamentada, provas ou providéncias
requeridas consideradas ilicitas, impertinentes, desnecessarias ou protelatorias.

Art. 19 A Procuradoria Geral do Municipio encaminhara a autoridade ou autoridade méxima,
conforme o caso, relatério contendo:

I — descri¢do dos fatos e das provas produzidas;

II — sintese da defesa;

111 - proposta de penalidade aplicavel ou de arquivamento do processo;
IV - outras consideragdes relevantes para a analise dos fatos.

Art. 20 A decis@o devera conter os seguintes elementos:

[ - exposigdo resumida dos fatos;
II - disposigdo legal, editalicia ou contratual infringida;
I1I - san¢@o aplicavel.

Paragrafo unico. A motivagdo deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir em
declaragdio de concordancia com fundamentos de anteriores pareceres, informagdes, decisdes
ou propostas, que, neste caso, serdo parte integrante do ato.

Art. 21 As penalidades de suspensdo, de declaragdo de inidoneidade ou de impedimento para
participar de licitagdo e assinar contratos com o Municipio e descredenciamento do Cadastro
serdo publicadas na imprensa oficial do municipio e ainda comunicadas aos demais 6rgdos e
entidades do Municipio.

Art. 22 A notificago para fins de exercicio do direito de recurso ou pedido de reconsideragdo
deve conter os seguintes elementos:

I - exposigdo resumida dos fatos;

II - disposigdo legal, editalicia ou contratual infringida;

I1I - sangdo aplicavel;

IV - fixagdo do prazo para apresentag@o de recurso ou pedido de reconsideragéo;
V — copia da decisdo.

Paragrafo tnico. A notificagdo sera realizada pela Procuradoria Geral do Municipio vna forma
do §2° do art. 16 deste Decreto.

Seciao V
Dos Recursos Administrativos
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Art. 23 Cabe recurso hierarquico, no prazo de 5 (cinco) dias uteis a contar da notificagdo da
sangdo aplicada, nos casos de adverténcia, multa e suspensdo temporaria ou impedimento para
participar de licitagdo e assinar contrato com o Municipio.

§ 1° O recurso seré dirigido a autoridade que proferiu a decisdo, a qual, se ndo a reconsiderar no
prazo de 5 (cinco) dias uteis, o encaminhard a autoridade superior.

§ 2° Na hipotese do § 1° deste artigo, apés examinar todas as razdes recursais, a autoridade
devera proferir sua decisdo no prazo de 5 (cinco) dias uteis, contados a partir do recebimento
nessa instancia, sob pena de responsabilidade.

Art. 24 Da decisdo que aplica a san¢do de declaragdo de inidoneidade para participar de
licitagdo e assinar contrato com a Administragdo Publica cabe pedido de reconsideragdo, no
prazo de 10 (dez) dias uteis, a contar da notificagdo, a propria autoridade que proferiu a
decisdo, a qual terd igual prazo para se manifestar.

Art. 25 Nenhum prazo de recurso hierarquico ou pedido de reconsideragéo se inicia ou corre
sem que os autos do processo sancionatdrio estejam com vista franqueada ao interessado.

Art. 26 O recurso ndo sera conhecido quando interposto:
I - fora do prazo;

II - perante autoridade incompetente;

I1I - por quem néo seja legitimado.

§ 1° Na hipétese do inciso II deste artigo, sera indicada ao recorrente a autoridade competente,
sendo-lhe devolvido o prazo para recurso, salvo ma-fé.

§ 2° O nao conhecimento do recurso ndo impede a Administragdo de rever, de oficio, o ato
ilegal.

Art. 27 Os recursos previstos neste Decreto ndo terdo efeito suspensivo.

Paragrafo tinico. Havendo justo receio de prejuizo de dificil ou incerta reparagdo decorrente da
execugdo da decisdo, a autoridade podera de oficio ou a pedido dar efeito suspensivo ao
recurso.

Secio VI
Das Consequéncias da Decisdo Definitiva

Art. 28 As decisdes definitivas atinentes a aplicagdo de san¢des devem ser anotadas pela
Administragio para referéncia em atestados que fornece e registradas no Cadastro de
Fornecedores.
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Art. 29 Apos o encerramento da etapa recursal, as sangdes previstas no art. 5°, incisos III, IV e

V deste Decreto devem ser publicadas no Diario Oficial Eletrénico do Municipio de Dois
[rmaos do Buriti, MS — DIODIB.

Paragrafo tnico. O extrato de publicagdo contera as seguintes informagdes:

I - nimero de inscri¢do no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas - CNPJ ou no Cadastro de
Pessoas Fisicas - CPF;

11 - nome da empresa (razdo social ou nome de fantasia) ou do profissional apenado;
111 - nome e CPF de todos os s6cios;
IV - sangdo aplicada, com os respectivos prazos (datas inicial e final);

V - 6rgéo sancionador.

Art. 30 A decisdo definitiva em relagdo a aplicagdo das penalidades previstas no art. 28
acarretard as seguintes consequéncias:

I - no curso de processo licitatorio: inabilitagdo ou desclassificagdo do licitante, conforme a
fase;

Il - antes da assinatura do termo de contrato ou da retirada do instrumento
equivalenteimpossibilidade do vencedor da licitagdo celebra-lo ou retira-lo;

IIT - no curso da execugdo contratual: rescisdo imediata da avenga, nas hipoteses previstas no
art. 78, da Lei n°. 8.666/93 ou sua manutengéo até a conclusdo de novo processo licitatorio;

IV - no curso da execugdo de contrato cujo objeto seja de natureza continua: rescisdo imediata,
nas hipéteses previstas no art. 78, da Lei n°. 8.666/93 ou sua manutengéo sem possibilidade de
renovagao.

Paragrafo tunico. O disposto no caput aplica-se aos outros Orgdos ou entidades da
Administragdo quando tiverem ciéncia da decisdo definitiva.

Sec¢dao VII
Do Regime dos prazos

Art. 31 Os atos do processo punitivo devem realizar-se em dias uteis e no horario normal de
funcionamento do 6rgio ou entidade da Administragdo Municipal das 07:00 h a 12:00 h.

Art. 32 Na contagem dos prazos, excluir-se-4 o dia do inicio e incluir-se-a o do vencimento.

Paragrafo primeiro. A contagem dos prazos previstos neste decreto sera iniciada oficialmente
através de publicagiio no Diario Oficial Eletronico do Municipio de Dois Irméos do Buriti, MS
— DIODIB.
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Paragrafo segundo: Considerar-se-a prorrogado o prazo até o primeiro dia util seguinte se o
inicio ou o vencimento cair no dia em que ndo houver expediente no 6rgdo ou entidade, ou se
este for encerrado antes do horario normal.

CAPITULO II
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 33 Independentemente das sang¢des regulamentadas por este Decreto, o responsavel pela
pratica de infragdo administrativa ficara sujeito, ainda, a recomposi¢do das perdas e danos
causados a Administra¢do Publica Municipal.

Art. 34 O responsavel pela pratica de infragdo administrativa ndo contemplada neste Decreto,
tera sua conduta devidamente avaliada pela autoridade competente, aplicando,
subsidiariamente, as sangdes conforme o nivel da infragdo.

Art. 35. O processo de aplicagdo de penalidades podera ser iniciado a qualquer tempo,
independente da vigéncia do contrato administrativo ou da ata de registro de pregos.

Art. 36. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo.

Registre-se, publique-se e cumpra-se.

Dois Irmaos do Buriti — MS, 18 de maio de 20

R UZA VOLK
PREFEITO MUNICIPAL.
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DECRETO N°. 018/2023

Dispde sobre a aplicagdo das san¢es em processo licitatério, nos termos da Lei
ne 8.666, de 21 de junho de 1993, Lei n°. 10.520, de 17 de julho de 2002 e LEI N.2
14.133, DE 12 DE ABRIL DE 2021 e d& outras providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE DOIS IRMAOS DO BURITI/MS, no exercicio da
competéncia que lhe confere o art. 12, da Lei Organica n°.2021.

DECRETA:

CAPITULO |

DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

Segdo |

Do dmbito de aplicagdo

Art. 12 Este Decreto estabelece normas sobre o procedimento administrativo, no
ambito da Administragdo Publica Municipal, atinente a aplicacdo de sangbes
pecuniarias e restritivas de direitos pelo ndo cumprimento das normas de licitagdo,
de procedimentos de dispensa e inexigibilidade desta, e de contratos, em face do
disposto nos artigos 81, 86, 87 e 88 da Lei Federal n° 8.666/93 e artigo 7°, da Lei
Federal n® 10.520/2002 a licitantes e contratados.

Parégrafo Gnico. O disposto neste Decreto aplica-se aos orgdos da Administracdo
direta doMunicipio e aos fundos especiais.

Secdo |

Das regrais gerais

Art. 22 Para os fins deste Decreto sdo adotadas as seguintes definigdes:

| — autoridade:secretarios municipais e presidentes dos fundos municipais;

Il - autoridade méaxima: prefeito municipal;

IV - supervisor de contratos: servidor designado para supervisionar e gerenciar de
maneira ampla todos os contratos firmados pela Administracdo Pablica Municipal;
V — fiscal de contratos: servidor especialmente designado individualmente para
acompanhar e fiscalizagdo a execugio contratual;

Art. 32 A responsabilidade pela infragdo as normas de licitagdes e contratos sera
definida ap6s o devido processo legal, sendo aplicada a sangdo adequada prevista
na legislagdo e segundo a natureza, a culpabilidade, a gravidade da falta cometida,
a relevancia do interesse publico atingido, os antecedentes, as circunstancias e
consequéncias da conduta, o comportamento com vistas a minorar oureparar os
danos causados, sempre respeitados os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade.

Secdo Il

Da Competéncia para aplicagdo das sangdes

Art. 42 S50 competentes para aplicar as sangbes previstas neste Decreto:

| - adverténcia escrita, multa, suspensdo tempordria e impedimento para
participar de licitacdo e assinar contrato com o municipio: os secretdrios e
presidentes dos fundos municipais;

Il - declaragdo de inidoneidade para participar de licitagdo e assinar contrato com a
Administragdo Publica: o prefeito municipal.

§1°. A competéncia descrita no inciso |, alinea “a” refere aos atos praticados até o
encerramento da sessdo de licitagdo.

§22.Nas licitagBes e contratos que envolvam mais de uma Secretaria ou Fundo
municipal, a competéncia do inciso |, serd exercida pelo Secretario Municipal de
Administragdo.

§39, Antes da aplicagdo das penalidades, o supervisor de contratos ou fiscal do
contratos podera realizar NOTIFICAGAQ para promover as medidas necessarias ao
cumprimento dos instrumentos contratuais ou & regularizacgio de falhas
observadas durante a execugdo do contrato, solicitando a contratada e seus
representantes/prepostos, mediante oficio por escrito e com prazo determinado,
todas as providéncias necessarias a regularizagao das faltas, defeitos, atrasos ou
incorregdes verificadas no decorrer da execugdo contratual através de instrumento
denominado NOTIFICACAO através de publicacio no Diario Oficial Eletrdnico do
Municipio de Dois Irm&os do Buriti, MS — DIODIB e pelo correio eletrénico através
de e-mail indicado pelas empresas.

Secdo Il

Das sangbes aplicdveis

Art. 52 Pela inexecugdo total ou parcial, ou ainda por atraso no cumprimento das
obrigagbes pelo contratado, a Administragdo pode, garantido o contraditério e
ampla defesa, aplicar as seguintes san¢8es:

| - adverténcia escrita;

I - multa na forma prevista no edital ou no contrato;

Il - suspensdo tempordria para participar de licitagdo e assinar contratos com o
Municipio por prazo ndo superior a 2 (dois) anos;
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IV - declaragdo de inidoneidade para participar de licitagdo e assinar contratos com
a Administragdo Publica, pelo prazo previsto no inciso anterior ou até que o
contratado cumpra as condigdes de reabilitagio;

V - impedimento para participar de licitagdo e assinar contratos com o Municipio
pelo prazo de até 5 (cinco) anos e descredenciamento do sistema de cadastro do
Municipio por igual prazo, no caso de licitagdo na modalidade pregdo.

§ 12 A declaragdo de inidoneidade pode ser estendida:

a) as pessoas fisicas que constituiram a pessoa juridica que firmou o contrato ou
participou da licitagdo, exceto os sécios cotistas minoritarios que nio participem
da administragdo da empresa enquanto perdurarem as causas da penalidade;

b) as pessoas juridicas que tenham sécios comuns com as pessoas fisicas referidas
no inciso anterior.

§ 22 As sangGes de suspensdo temporéria de participar de licitagdo por prazo ndo
superior a 02 (dois) anos, declaragdo de inidoneidade e impedimento para
participar de licitagdo e assinar contratos com o Municipio pelo prazo de até 05
(cinco) anos podem, também, ser aplicadas aos contratados ou aos profissionais
que, em razdo dos procedimentas regidos por este Decreto:

a) tenham sofrido condenagao definitiva por praticarem, por meios dolosos, fraude
fiscal no recolhimento de quaisquer tributos;

b) tenham praticado atos ilicitos, visando frustrar os objetivos da licitagdo;

c) demonstrem ndo possuir idoneidade para contratar com a Administragdo
Publica, em virtude de atos ilicitos praticados;

§ 32 A falsidade de declaragdo, comprovada em regular processo administrativo,
implica a declaragdo de inidoneidade, sem prejuizo de outras penalidades.

Art. 62 A adverténcia consiste na comunicagdo formal aos responsaveis por
infragdes de menor gravidade.

Paragrafo Unico: A adverténcia podera fixar prazo para a adogdo de medidas
corretivas.

Art. 72 A multa € a sangdo pecunidria cuja aplicagéo observara os seguintes tipos:

| = multa moratéria;

Il = multa por inexecugdo.

Art. 82 A multa moratdria seré:

| - 0,33% (trinta e trés centésimos por cento) ao dia, incidente sobre o valor da
parcela do objeto em atraso, desde o segundo até o trigésimo dia;

Il - 0,66% (sessenta e seis centésimos por cento) ao dia, incidente sobre o valor da
parcela em atraso, a partir do trigésimo primeiro dia, ndo podendo ultrapassar 20%
(vinte por cento) do valor do contrato;

Pardgrafo Gnico. O atraso superior a 30 (trinta) dias na execugdo do objeto
pactuadoimplicard no cancelamento da nota de empenho e na rescisdo do
contrato, exceto se houver interesse justificado da Administragdo na manutencdo
da avenga, sem prejuizo do infrator ser apenado na forma deste Decreto.

Art. 92 A multa por inexecucdo serd de 20% (vinte por cento) sobre o saldo a
executar, celebrada estd diretamente ou mediante prévio processo licitatério, nas
seguintes situagdes:

| - recusa injustificada em assinar ou aceitar o contrato ou retirar o instrumento
equivalente, dentro do prazo estabelecido pela Administragdo;

Il - descumprimento de cldusula contratual, & excecio da que estabeleca prazo
para entrega do objeto ou de parcela deste, cuja ndo observincia sujeita o
responsavel a sangdo moratdria.

Art. 10 No caso de ndo pagamento voluntdrio da multa no prazo de 05 (cinco) dias
uteis, contados da notificago da aplicacdo da sangdo, a Administragio podera:

| - descontar o valor da multa dos pagamentos porventura devidos pelo érgdo
contratante ou por outro dérgdo do Municipio;

Il - descontar da garantia caso a multa seja de valor superior aos créditos do
apenado, devendo aquela ser recomposta no prazo de 30 (trinta) dias, sob pena de
se configurar inexecugao contratual;

Il - inscrevé-la em divida ativa para futura cobranga judicial, na impossibilidade de
adogdo das medidas previstas nos incisos | e Il deste paragrafo.

§ 12 A sangdo pecunidria podera deixar de ser aplicada caso haja, no processo de
instrugdo, elementos suficientes a conclusdo de que o custo dos procedimentos é
superior ao valor da multa aplicavel, devendo este fato ficar registrado.

§ 22 A multa pode ser aplicada cumulativamente com outras sangdes, em fungio
da natureza e da gravidade do ilicito.

Art. 11 A suspensdo temporaria impossibilita o sancionado de participar de
licitagdo e de assinar contrato com o Municipio pelo prazo de até 2 (dois) anos,
devendo ser aplicada, dentre outros, nos seguintes casos:

| - por até 30 (trinta) dias:

a) descumprir o prazo fixado para adogdo de medidas corretivas, quando da
aplicacdo da san¢do de adverténcia;

b) perturbar qualquer ato da sessdo publica da licitagio;

Il - de 31 (trinta e um) dias a 6 (seis) meses:
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a) desistir de proposta, salvo por justo motivo decorrente de fato superveniente,
devidamente comprovado;

b) solicitar a sua propria desclassificagdo ou inabilitagdo, apés a fase de lances, no
pregdo, salvo por justo motivo decorrente de fato superveniente, devidamente
comprovado;

c) arguir a inexequibilidade de seus pregos;

d) ndo cumprir os requisitos de habilitacdo, quando houver declarado previamente
que os atendia;

e) ndo apresentar nova proposta no prazo estabelecido pelo pregoeiro, adaptada
ao valor ofertado na fase de lances ou ao obtido mediante negociagdo;

f) ndo apresentar a amostra no prazo determinado, quando for o caso;

g) interpor recurso manifestamente protelatério;

h) recusar a assinar ou aceitar o contrato, ou retirar o instrumento equivalente
quando convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;

i) reincidir no cometimento de infragio punivel com adverténcia, em prazo inferior
a 12 (doze) meses da tltima sancdo aplicada;

j) ndo apresentar a garantia nos termos do Edital;

k) reincidir na pratica de ilicito sancionavel na forma do inciso | deste artigo, em
prazo inferior a 24 (vinte e quatro) meses;

1) sofrer a sangdo de multa por atraso na execugdo do objeto, que cause grave
prejuizo @ Administragdo e/ou alteragdo de quantidade ou qualidade prevista no
edital ou na proposta;

lIl - de 6 (seis) a 12 (doze) meses:

a) retardar imotivadamente a execugio de servigo, obra ou fornecimento de bens
que implique necessdria rescisdo contratual;

b) ndo efetuar o pagamento de multa no prazo estabelecido, nas situagdes em que
ndo for possivel descontar o seu valor da garantia ou dos créditos decorrentes de
parcelas executadas;

c) reincidir na prética de infragao sancionavel na forma do inciso Il deste artigo, em
prazo inferior a 36 (trinta e seis) meses.

IV - de 12 (doze) a 24 (vinte e quatro) meses:

a) praticar ato visando frustrar os objetivos da licitagdo, tal como o conluio entre
empresas;

b) apresentar documentos fraudulentos, adulterados, falsos ou falsificados;

c) fazer declaragdo falsa;

d) sofrer condenacdo definitiva pela pratica dolosa de fraude fiscal no
recolhimento de tributos relacionados ao contrato;

e) paralisar o servico, obra ou fornecimento de bens sem justo motivo e prévia
comunicagdo & Administragdo;

f) entregar o objeto contratual falsificado ou adulterado;

B) praticar hipétese de inexecucdo contratual da qual resultem graves prejuizos a
Administracao;

h) reincidir na pratica de ilicito sancionavel na forma do inciso Il deste artigo, em
prazo inferior a 48 (quarenta e oito) meses.

§1° No caso de licitagdo na modalidade de pregdo, ocorrendo alguma das
hipdteses previstas neste artigo, aplicar-se-4 a sancio de impedimento de licitar e
de contratar com o Municipio, pelo prazo de até 5 (cinco) anos, com o consequente
descredenciamento do Cadastro de Fornecedores do Municipio por igual prazo.
§2°A aplicacdo da penalidade do §19 utilizard, de forma proporcional, as hipdteses
descritas neste artigo.

§32 A sangdo inserta no §1° nio impede a aplicagio de multas previstas em edital,
nos contratos e demais cominagdes legais.

Art. 12 A declaragdo de inidoneidade é a sangio que impossibilita o sancionado de
licitar e de assinar contrato com a Administracdo direta e indireta da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, pelo prazo de 2 (dois) anos ou até
que ele cumpra as condi¢des de reabilitagdo, se houver.

§ 1° A declaragdo de inidoneidade s6 sera aplicada em caso de prejuizos a serem
ressarcidos a Administragdo.

§ 22 No ato da declaragdo de inidoneidade, a Administracdo deve indicar a
possibilidade de reabilitaggo, seja ela integral ou parcial e, conforme o caso, o valor
a ser ressarcido pelo licitante ou contratado, com os acréscimos legais devidos, e as
eventuais obrigacbes de fazer.

Art. 13 No ato da aplicacdo das penalidades de suspensdo, de declaracdo de
inidoneidade ou de impedimento para participar de licitagdo e assinar contratos
com o Municipio e descredenciamento do Sistema de Cadastro do Municipio, a
Administragdo deve indicar a possibilidade de reabilitagdo integral ou parcial e,
conforme o caso, o valor a ser ressarcido pelo licitante ou contratado, com os
acréscimos legais devidos, e as eventuais obrigacdes de fazer.

§ 1° A reabilitacdo perante a Administragio dar-se-4 pelo cumprimento das
obrigagSes de ressarcir os prejuizos; de pagar as multas devidas; e, se houver de
cumprir a obrigagdo de fazer.

§ 22 Em razdo da gravidade dos fatos, a Administragdo poderd conceder a
reabilitagdo parcial, reduzindo até pela metade o prazo da sanco.

§ 32 A reabilitagdo integral suspenderd os efeitos da declaracio de inidoneidade, a
partir do ato que a reconhecer.

§ 42 As sangoes aplicadas e a reabilitagdo devem ser anotadas pela Administra¢do
para referéncia em atestados que fornece, e inscritas no Cadastro de Fornecedores
do Municipio.

§ 52 E condigdo para a validade da aplicagdo de sangdes, a garantia da ampla
defesa e do contraditério.

Segdo IV

Do Procedimento Administrativo

Art. 14 O processo de aplicagdo de penalidades e sangdes serd numerado
sequencialmente e devidamente autuado na Procuradoria Geral do Municipio,
responsavel pela sua instrugdo.

§12 E condicao de validade para aplicacdo de sangdo, a garantia da ampla defesa e
do contraditorio.

§22 Outros setores poderdo auxiliar na elaboragdo dos atos administrativos que
compdem o processo de aplicagdo de penalidade.

Art. 15 |dentificada a infragdo serd encaminhada comunicacio para a Procuradoria
Geral do Municipio contendo os seguintes dados:

| - descricdo da conduta irregular;

Il - item do instrumento convocatério, cldusula do contrato ou dispositivo legal
infringido;

Il - motivos para aplicagdo de sangdo administrativa.

Pardgrafo Unico. S3o competentes para comunicar a Procuradoria Geral do
Municipio:

a) De oficio pelo supervisor do contrato ou através comunicagdo interna realizada
pelo fiscal do contrato;

b) o pregoeiro ou o Presidente da Comissdo de Licitacdo no curso do certame
licitatério;

c) a autoridade responsavel pela formalizagdo na contratagdo direta.

Art.16 A citacdo é a comunicagdo para apresentacdo de DEFESA PREVIA do
interessado.

§1° O prazo para apresentacio de defesa prévia seré de 5 (cinco) dias Uteis.

§22 A Procuradoria Geral do Municipio daré a citagdo através de publicagio no
Didrio Oficial Eletrénico do Municipio de Dois Irm&os do Buriti, MS — DIODIB e pelo
carreio eletronico através de e-mail indicado pelas empresas.

Art. 17 Decorrido o prazo da defesa sem manifestagdo do interessado serd lavrada
certiddo nos autos e encaminhado o processo para a autoridade ou autoridade
maxima, conforme o caso.

Art. 18 O interessado poderd, no prazo da defesa prévia, aduzir alegacdes, juntar
documentos e requerer providéncias referentes & matéria objeto do processo
sancionatorio.

§ 12 Ao interessado incumbird provar os fatos e situagdes alegadas, sem prejuizo
da autoridade determinar a realizagdo das diligéncias necessérias  formagdo do
seu convencimento.

§ 22 Os elementos probatérios deverdo ser considerados na motivacsio da decisdo.
§32 Somente poderdo ser recusadas, mediante decisio fundamentada, provas ou
providéncias requeridas consideradas ilicitas, impertinentes, desnecessarias ou
protelatdrias.

Art. 19 A Procuradoria Geral do Municipio encaminhard 3 autoridade ou
autoridade maxima, conforme o caso, relatério contendo:

| - descricdo dos fatos e das provas produzidas;

Il - sintese da defesa;

Il - proposta de penalidade aplicdvel ou de arquivamento do processo;

IV - outras consideragdes relevantes para a andlise dos fatos.

Art. 20 A decisdo deverd conter os seguintes elementos:

| - exposicdo resumida dos fatos;

Il - disposicdo legal, editalicia ou contratual infringida;

Il - sangdo aplicével.

Paragrafo Unico. A motivagdo deve ser explicita, clara e congruente, podendo
consistir em declaragdo de concorddncia com fundamentos de anteriores
pareceres, informacdes, decisGes ou propaostas, que, neste caso, serdo parte
integrante do ato.

Art. 21 As penalidades de suspensdo, de declaragio de inidoneidade ou de
impedimento para participar de licitagdo e assinar contratos com o Municipio e
descredenciamento do Cadastro serdo publicadas na imprensa oficial do municipio
e ainda comunicadas aos demais 6rgdos e entidades do Municipio.

Art. 22 A notificagdo para fins de exercicio do direito de recurso ou pedido de
reconsideragdo deve conter os seguintes elementos:

| - exposicdo resumida dos fatos;

Il - disposicdo legal, editalicia ou contratual infringida;
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Il - sangdo aplicavel;

IV - fixagdo do prazo para apresentacdo de recurso ou pedido de reconsideragdo;

V — copia da decisdo,

Paragrafo Unico. A notificagdo serd realizada pela Procuradoria Geral do Municipio
vna forma do §22 do art. 16 deste Decreto.

Segdo V

Dos Recursos Administrativos

Art. 23 Cabe recurso hierdrquico, no prazo de 5 (cinco) dias dteis a contar da
notificagdo da sangdo aplicada, nos casos de adverténcia, multa e suspensdo
tempordria ou impedimento para participar de licitacdo e assinar contrato com o
Municipio.

§ 12 O recurso serd dirigido 3 autoridade que proferiu a decisdo, a qual, se ndo a
reconsiderar no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, 0 encaminhara 3 autoridade superior.

§ 22 Na hipétese do § 12 deste artigo, apds examinar todas as razdes recursais, a
autoridade deveré proferir sua decisdo no prazo de 5 (cinco) dias (teis, contados a
partir do recebimento nessa instancia, sob pena de responsabilidade.

Art. 24 Da decisdo que aplica a sangdo de declaracdo de inidoneidade para
participar de licitagdo e assinar contrato com a Administragdo Publica cabe pedido
de reconsideragdo, no prazo de 10 (dez) dias (teis, a contar da notificagdo, a
propria autoridade que proferiu a decisdo, a qual terd igual prazo para se
manifestar.

Art. 25 Nenhum prazo de recurso hierdrquico ou pedido de reconsideragao se inicia
Ou corre sem que os autos do processo sancionatério estejam com vista
franqueada ao interessado.

Art. 26 O recurso ndo sera conhecido quando interposto:

| - fora do prazo;

Il - perante autoridade incompetente;

Il - por quem n3o seja legitimado.

§ 12 Na hipotese do inciso Il deste artigo, serd indicada ao recorrente a autoridade
competente, sendo-lhe devolvida o prazo para recurso, salvo ma-fé.

§ 22 O ndo conhecimento do recurso n3o impede a Administra¢cdo de rever, de
oficio, o ato ilegal.

Art. 27 Os recursos previstos neste Decreto no terdo efeito suspensivo.

Paragrafo tnico. Havendo justo receio de prejuizo de dificil ou incerta reparagio
decorrente da execucdo da decisdo, a autoridade podera de oficio ou a pedido dar
efeito suspensivo ao recurso.

Secdo VI

Das Consequéncias da Decisdo Definitiva

Art. 28 As decisBes definitivas atinentes a aplicagio de sangBes devem ser
anotadas pela Administragdo para referéncia em atestados que fornece e
registradas no Cadastro de Fornecedores.

Art. 29 Ap6s o encerramento da etapa recursal, as sangdes previstas no art. 59,
incisos Ill, IV e V deste Decreto devem ser publicadas no Diario Oficial Eletrdnico do
Municipio de Dois Irm&os do Buriti, MS — DIODIB,

Pardgrafo Unico. O extrato de publicagdo conterd as seguintes informagdes:

| - nlmero de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas - CNPJ ou no
Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF;

Il - nome da empresa (razdo social ou nome de fantasia) ou do profissional
apenado;

Il - nome e CPF de todos os sdcios;

IV - sangdo aplicada, com os respectivos prazos (datas inicial e final);

V - 6rgdo sancionador.

Art. 30 A decisdo definitiva em relagdo a aplicagio das penalidades previstas no
art. 28 acarretard as seguintes consequéncias:

| - no curso de processo licitatério: inabilitacdo ou desclassificacdo do licitante,
conforme a fase;

Il - antes da assinatura do termo de contrato ou da retirada do instrumento
equivalenteimpossibilidade do vencedor da licitagdo celebra-lo ou retira-lo;

Il - no curso da execucdo contratual: rescisdo imediata da avenca, nas hipéteses
previstas no art. 78, da Lei n°. 8.666/93 ou sua manutengdo até a conclusdo de
novo processo licitatério;

IV - no curso da execugdo de contrato cujo objeto seja de natureza continua:
rescisdo imediata, nas hipéteses previstas no art. 78, da Lei n°. 8.666/93 ou sua
manutencdo sem possibilidade de renovagio.

Paragrafo unico. O disposto no caput aplica-se aos outros 6rgios ou entidades da
Administragdo quando tiverem ciéncia da decisdo definitiva.

Segdo VI

Do Regime dos prazos

Art. 31 Os atos do processo punitivo devem realizar-se em dias Gteis e no horério
normal de funcionamento do érgdo ou entidade da Administragdo Municipal das
07:00 h a 12:00 h.

Art. 32 Na contagem dos prazos, excluir-se-d o dia do inicio e incluir-se-d o do
vencimento.

Paragrafo primeiro. A contagem dos prazos previstos neste decreto serd iniciada
oficialmente através de publicagdo no Didrio Oficial Eletrénico do Municipio de
Dois Irmaos do Buriti, MS — DIODIB.

Paragrafo segundo: Considerar-se-4 prorrogado o prazo até o primeiro dia (til
seguinte se o inicio ou o vencimento cair no dia em que ndo houver expediente no
6rgao ou entidade, ou se este for encerrado antes do horario normal.

CAPITULO Il

DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 33 Independentemente das sangdes regulamentadas por este Decreto, o
responsavel pela pritica de infragdo administrativa ficara sujeito, ainda, a
recomposi¢do das perdas e danos causados 3 Administragdo Publica Municipal.

Art. 34 O responsavel pela prética de infracdo administrativa ndo contemplada
neste Decreto, terd sua conduta devidamente avaliada pela autoridade
competente, aplicando, subsidiariamente, as sangdes conforme o nivel da infragdo.
Art. 35. O processo de aplicagdo de penalidades podera ser iniciado a qualquer
tempo, independente da vigéncia do contrato administrativo ou da ata de registro
de pregos.

Art. 36. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagio.

Registre-se, publique-se e cumpra-se.
Dois Irméos do Buriti — MS, 18 de maio de 2023.
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